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Ozet

Einstein tarafindan en basit haliyle “benim disimdaki her sey ¢evredir” diye tanimlanan g¢evrenin
korunmasi hususu, lizerinde 6nemle durulmasi gereken konulardan biridir. 21. yiizyilda yasanan ¢evre
sorunlarinin birgogunun nedenlerinin baslangict olduk¢a uzun yillara dayanmaktadir. Gegmisten
giinlimiize siireklilik arz etmeye baslayan hava kirliligi, su kirliligi, niifus artis1 ve ¢arpik kentlesme,
ormanlarin tahribi, kiiresel 1sinma, yok olan flora ve fauna gibi ¢esitli ¢evre sorunlari, gevrenin
korunmasi konusunda hukuka duyulan ihtiyaci daha belirgin hale getirmistir.

Hukuksal yollarla ¢evre korumada bagvurulan temel yaklasim elbette ki yasal diizenlemelerdir. Diger
bir deyisle, kanun, tiiziik, yonetmelik, yonerge vb. gibi hukuk normlar ile ¢gevrenin korunmasi, ¢cevreye
verilecek zararin en aza indirilmesi i¢in alinacak 6nlem ve tedbirler i¢in kurallar konulmasidir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Koruma, Hukuk, Tiirk Cevre Mevzuati

Abstract

Issue of protection of the Environment--defined as the simplest way by Einstein “The environment is
everything that isn't me”-- is one of the issues to be considered. The beginning of many of the environmental
challenges faced in the 21st century is dating back to quite a long time. From past to present, enduring air
pollution, water pollution, population growth and unplanned urbanization, destruction of forests, global
warming, various environmental problems such as disappearing flora and fauna have made the need for a law
on the protection of the environment more pronounced.

The basic approach to be applied for the environmental protection within legal ways is, of course, legislations.
In other words, protection of the environment with legal norms such as laws, by-laws, regulations, directive

etc. is to provide rules and measures to be taken so as to minimize damage to the environment

Keywords: Environmental Protection, Law, Turkish Environmental Legislation

1. Giris
Cevre sorunlarinin ¢oziimiinde, hukuk biliminden yararlanilmasi olduk¢a yaygin bir yontem olup
hemen her iilkede, ¢evreye zarar veren eylemleri bir yaptirima tabi tutan, gerekirse kirleteni

cezalandiran hukuk kurallarini gérmek miimkiindiir [1].
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Cevrenin korunmasi hususu, cesitli ¢evre sorunlarinin yasanmasi ve yasanmaya devam edecegi
diisiincesi ile ortaya ¢ikmistir ancak tahmin edildigi gibi yakin zamanlarda fark edilen bir olgu
degildir. Aksine ¢ok uzun yillar 6nce bile ¢evre koruma konusunda c¢esitli diizenlemelere
basvuruldugu goriilmektedir.

Ozellikle ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi konularinda Avrupa ormanciliginda,
giinimiizden yaklasik 400-500 yil oncelerinde, genelde kamuya ait ormanlarin korunmasina
iligkin, su¢lunun yakalanmasi durumunda elleri ve ayaklarinin baglanarak ya da samana sarilarak
atese atilma gibi ¢ok agir cezalar igeren ylizlerce emir, hiikkiim, kanun vb. diizenlemelerin yer
aldig1 bilinmektedir [2].

Cevrenin korumasina yonelik uygulamalarin gegmisi Tiirkiye tarihinde Osmanli Déneminde de
yer almaktadir. Ornegin Fatih’in Istanbul’u fethettikten sonra yaptig1 ilk islerden birisi, Hali¢’in
kirlenmesine ve toprakla dolmasina engel olmak icin gerekli onlemleri emreden bir ferman
cikarmak olmustur. Bu fermanla Oncelikle Hali¢ yamacglarinda ve cevresinde ziraat ve
hayvancilik yasaklanmig, yamaglara ayrik ekilmesi, Hali¢ ¢evresinde bir fersah genisligindeki
seride de yonca ekilmesi ve burada hayvan otlatilmamasi1 emredilmistir [3]. Yine Fatih Sultan
Mehmet’e ait oldugu bilinen bir vasiyetnamede, sokaklara tiikiirenlerin verecegi zararlari
Oonlemek amaciyla, sokak baslarinda bulunan gorevlilerin bu kisilere ceza uygulamasi ve kiregle
sokagin dezenfekte edilmesi istenmektedir [3].

Tarihsel gelisime bakildiginda ¢evrenin korunmasi konusundaki diizenlemelerin ilk asamalarda,
“komsguluk hukuku” ya da “birisinin bir eylemde bulunurken baskalarina zarar vermemesi”
hususunda diizenlenirken, zaman iginde ¢evre koruma diizenlemelerinin insan ve g¢evre iligkilerini
diizenleme asamasina ulastig1 soylenebilir [4].

Modern anlamdaki ¢evre hukuku; 20. yiizyilin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan, insan ve diger
canlilarin saghigmi ciddi bigcimde tehlikeye sokan, ekolojik dengeyi bozan etkinliklere tepki
olarak gelisen cevre duyarliligmmin hukuksal metinlere yansimis en somut Orne8i olarak
tanimlanmistir [4]. Diger bir deyisle yasanan cesitli ¢evre sorunlarina karsi ¢evrenin yasalarla
korunmasi istegi ve geregi ¢cevre hukukunu ortaya ¢ikarmistir.

Cevre koruma konusunda genellikle kamu hukuku, ceza hukuku ve idare hukuku kurallarindan
yararlanilmaktadir. Bunun haricinde ¢evre ile ilgili sorunlar sinir tanimayan sorunlar oldugu igin
uluslararasi hukuk da ¢evre koruma da énemli bir yer tutmaktadir. Bu hukuk dallarinin yani sira
cevre hukukunun son yillarda kendine has, 6zel bir hukuk dali olarak tanimlandig: da literatiirde
yer almaktadir.

2. Materyal Metot

Bu ¢alismada oncelikle ¢evre ve ¢evre sorunsali kavramlari ele alinarak mevcut ¢evre sorunlari
ve ¢evre hukukuna duyulan ihtiya¢ ortaya koyulmustur. Ardindan ¢evre hukukunun kisa bir
tarihcesi Diinyada ve Tirkiye’de degerlendirilerek, mevcut cevre hukuku kaynaklar1 ele
alinmustir.
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Hukuk kurallar1 bir toplumun sosyal diizenini saglayan, maddi yaptirimlarla desteklenen kurallar
biitiinlinti olusturmaktadir. Cevrenin korunmasi konusunda yapilan yasal diizenlemeler de maddi
yaptirimlarla desteklenen hukuk kurallarindan meydana gelmektedir. Calismanin son bdliimiinde
ise ¢evre hukuku ile ilgili dogrudan ve dolayl yasal diizenlemeler normalar hiyerarsisine gore
incelenmis ve degerlendirilmistir.

Cevre hukuku dali diger bir¢ok hukuk dalina goére ¢ok yeni bir dal olmasina ragmen 6zellikle
uluslararasi platformda ¢evre sorunlarina karsi birlik olmak amaci ile oldukg¢a genis bir kaynaga
sahiptir. Diger bir deyisle uluslararasi sozlesmeler, yiiksek mahkeme kararlari, i¢c hukukta yer
alan anayasa, kanun, yonetmelik gibi bir¢cok diizenleme mevcuttur. Bu calismada da bu
kaynaklarin hepsi iizerinde durulamamis, sadece 6nemli olanlar ve degerlendirmeler yapilmasi
uygun goriilmiistiir.

3. Bulgular

3.1. Cevre Sorunsali Kavrami

Cevrenin genel ve yaygin bir tanimi bulunmamakla birlikte farkli kisilere ve bilim dallarina gore
farkli sekillerde tanimlanabilmektedir. Cevre taniminin oldukca kapsamli bir sekilde yapildigi
asagidaki tanimin diger tiim tanimlari igerecegi diistiniilmektedir.

“Cevre, yeryiizii ekosisteminde yer alan canli ve cansiz varliklarla bunlarin
karsilikly etkilesimlerinin (fiziksel, kimyasal, biyolojik) var oldugu diinya ve diinya
dis1 fiziksel mekdan ve olusturdugu yapay ortam ile yine bu varliklarin
olusturduklar soyut bir algilama ve etkilesimi ifade eder” [1].

Tiim canlilarin yasam ortamlar1 olan ¢evrenin ¢esitli sebeplerle dogrudan veya dolayli yollardan
kirletilmesi, yasam sekilleri ve standartlarinin distiriilmesi ¢evre sorunlarint dogurmaktadir.
Diinya’nin her yerinde karsilagilan kiiresel ¢evre sorunlari oldugu gibi o iilkeye, bolgeye has
cevre sorunlar1 ve bu sorunlara karsi alinmak istenen farkli ¢oziim yollar1 bulunmaktadir. Cevre
kirliligi, Cevre Kanununun tanimlar baglikli 2’nci maddesinde “Cevrede meydana gelen ve
canlilarin saghgini, ¢evresel degerleri ve ekolojik dengeyi bozabilecek her tiirlii olumsuz etki”
olarak tanimlanmistir.

Ortaya ¢ikan g¢evre sorunlari ¢cok cesitlidir. Bunlardan bazilar1 fazla 6nem tasimamalar1 nedeniyle
giindeme gelmemektedir. Baglica ¢evre sorunu tiirlerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir [1].

Su Kirliligi

Hava Kirliligi

Toprak Kirliligi

Flora ve Fauna Tahribi
Ozon Tabakasinin Tahribi
Asit Yagislar

Kiiresel Isinma
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Ormansizlagma

Collesme

Genetik Yapinin Bozulmasi
Giirtltii ve Titresim
Elektromanyetik Kirlilik

Bu sayilanlardan bazilari iilkemizde onemli ¢evre sorunlart olarak goriiliirken bazilari heniiz
sadece tehdit unsuru olarak goriilmektedir. Ornegin iilkemizde ormansizlasma ve erozyon
sorunlar listesinde ilk siralardadir. Ormanlarin yeteri kadar korunamadigi, kamu yarari oldugu
gerekgeleri ile bir¢ok faaliyetin devlet ormanlari iizerinde yapilmasia 49 ve 99 yilligma izin
veren orman mevzuati orman alanlarinin azalmasina ve kalitesinin diismesine neden olmaktadir.

Kirlilikler ise lilkemizde Avrupa’da oldugu kadar sanayi faaliyetlerinin ¢ok yogun olmayisindan
otlirii gelismis {lilkelere oranla daha kiiclik ¢aptadir. Ancak zararli kimyasallarin kullanilmasi
dahil usulsiiz tarim uygulamalari, asir1 yer alti suyu kullanimi, tehlikeli ve toksik sanayi
atiklarinin kacak olarak yer altina gomiilmesi, sazliklarin kesilmesi veya yakilmasi, aniz
yakilmasi, kum ve ¢akil alimi, maden (6zellikle giimiis ve altin) arama faaliyetleri gibi nedenlerle
su (gol, rmak ve korfezler), sulak alan, kiy1 ekosistemleri ve toprak gibi degisik dogal varliklar
bozulmakta ve kirlenmektedir [5].

Cevre sorunlarinin 6nemli 6zelliklerinden biri de evrensel 6zellik tagimalaridir. Diger bir deyisle
bir iilkede baslayan ve ¢evre sorunu olarak nitelenebilecek bir kirlilik zaman igerisinde diger
iilkeleri de tehdit eder boyuta erisebilmektedir. Ozellikle hava ve su kirliligi, kiiresel 1s1nma gibi
sinir asan sorunlar bu boyutta degerlendirilebilir.

Insanin dogada ya da cevrede karsilastigi sorunlarmn tiimii, nitelikleri geregi bir biitiin
olusturmakta, aralarinda siki bir bag bulunmaktadir. Gergekte sorunsal kavrami da Ogeleri
birbirine bagli olan sorunlar biitiiniinii anlatmak i¢in kullanilir [4]. Cevre sorunlar1 da
birbirlerinden soyutlanarak tek baslarina degerlendirilemez. Ciinkii bu sorunlar nedenleri ve
sonuclar1 bakimindan i¢ ige ge¢mistir; bir sorunun sonucunda baska sorunlar ortaya
cikabilmektedir. Ornegin hava kirliligi ormansizlasmanin bir nedeni oldugu kadar sonucudur da
[5]. Cevre sorunlar1 ve sonuglarinin bu denli i¢ ige gegmesi sonucunda ¢evre sorunsali kavrami
kullanilmaya baslanmistir.

3.2. Cevre Hukukunun Tarihsel Gelisimi

Diinyanin var oldugu ilk giinlerden beri insanoglunun etkisi olmadan yasanan dogal olaylar ile
meydana gelen gevre felaketleri de vardir. Ornegin buzul ¢aginin yasanmasi bugiinkii anlamda bir
cevre felaketidir fakat buzul caginin olusmasinda insanligin ya da endiistrilesme faaliyetlerinin
bir roliinlin olmadig1 da ortadadir. Diger bir 6rnek dinozor, mamut gibi hayvanlarin ¢ok uzun
yillar 6nce nesillerinin tilkenmesidir. Bu tiir hayvanlarin ve baz1 bitkilerin yok olmasinda da
insanligin ve endiistrilesmenin etkisinin olmadig1 agiktir. Ancak insanlarin ¢evreyi kullanmaya
baslamas1 ve hi¢ bitmeyecek bir kaynak, hi¢ kirlenmeyecek bir bilesen olarak diisiinmesi yillar
i¢cinde ¢esitli sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu baglamda kisaca, ¢cevre sorunlariin
geemisten giiniimiize dogru artmasi ¢evrenin korumasini gerektirmis, ¢cevre koruma gerekliliginin
hissedilmesi ise ¢evre hukukunun dogmasina neden olmustur diyebiliriz.
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Ulke smirlarimiz dahilinde ¢evrenin korunmasi ile ilgili tarihi kayitlar incelendiginde Osmanli
doneminde cevrenin korunmasi ve bu Kkiiltiirlin olusmasma yonelik 6rnekler oldugu tespit
edilmistir. Ornegin Kanuni Sultan Siileyman’m g¢evre koruma uygulamalari adi altinda,
Diinya’nin ilk ¢evre kanunu olarak tanimlanmis 480 yillik Cevre Nizamnamesi bulunmaktadir
[3]. Bu nizamnameden bazi hiikiimler sOyledir; her kisi veya kurum kendi c¢evresinin
temizliginden sorumlu tutulmustur, ortaliga birakilan ¢oplerin kim tarafindan atildig: arastirilip,
sorumlunun bulunmasi i¢in subas1 gérevli kilinmistir, boya, camasir suyu, kan gibi atik maddeler
insanlarin gelip gectigi yollara birakilamaz, 1ss1z tenha yerlere gotiiriilmesi emredilmistir.

Modern anlamda ¢evre hukukunun dogusu ve gelismesi ise 6zellikle 20.yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren artan ¢evre sorunlar1 ve bu sorularla basa ¢ikma istegi diizenli, sistemli, caydirict ve
uluslararasi bir ¢evre hukukuna ihtiya¢ duyuldugunda ortaya ¢ikarmistir.

Cevre hukukunun dogusu, hemen tiim c¢alismalarda dikkat cekildigi gibi, 1960’larin sonuna
rastlamaktadir. Bu yillarda bilimsel calismalar, ¢evre felaketleri ve cevrecilerin ¢abalari etrafinda
ortaya ¢ikan yeryiizii elden gidiyor, gelecekteki varligimiz tehlikede seklindeki alarm ¢igliklar
etkisini 1970’lerde Diinya’nin 6nde gelen tiim {ilkelerinde ¢ok sayida hukuki diizenlemeler
yapilmas1 seklinde gostermistir. Ancak bu donemde heniiz iilkemizde g¢evre sorunlari adina
¢Oziim arama girisimlerine rastlamak miimkiin degildir [6]. Ulkemizde ¢evre hukukunun ana
kaynag1 olarak goriilen Cevre Kanunu ve ilgili yonetmelikleri 1983 yili ve sonrasinda yliriirliige
girmistir. Cevre sorunlar1 genellikle sinir asan kirlilikler meydana getirdigi icin ¢evre hukuku
ulusal oldugu kadar uluslararasi boyutlarda da diizenlemeler yapilmasini gerekli kilmaktadir.

Cevre hukukunun cesitli {ilkelerin anayasalarinda yer almaya baslamasi yakin zamanlarda yer
almistir. Avrupa’da anayasasina gevre ile dogrudan ilgili hiikiim koyan ilk iilke Isvigre’dir. 1971
yilinda koyulan bu hilkkme gore, cevrenin zararli etkilerine karsi korunmasi hakkinda yasalar
cikarilacagina ve ozellikle hava kirliligi ve giiriiltiiyle savasilacagi diizenlenmistir [7].

3.3. Tiirkiye’de Cevre Hukukunun Kaynaklart

Tiirkiye’de ¢evrenin hukuksal yollarla korunmasina yonelik hiikiimler igeren anayasal ve yasal
diizeyde diizenlemeler vardir. Bu ulusal kaynaklarinin basinda, normlar hiyerarsisinin de en
iistlinde bulunan anayasal diizenlemeler vardir. Devaminda ise dogrudan ve dolayl ilgili bircok
kanun, yonetmelik, genelge gibi ulusal ve uluslararasi s6zlesmelerin yani sira yardimci kaynaklar
olarak mahkeme kararlari, ictihatlar ve doktrin tartismalarmin Tirk Cevre Mevzuatini
olusturdugu sdylenebilir.

Ayrica gevre politikalarinin “3.Bes Yillik Kalkinma Plani” ile 1974 yilinda Tiirkiye’ nin kalkinma
planlarina girdigi, bundan oOnceki iki kalkinma planinda herhangi bir diizenleme olmadigi
gorilmektedir [8]. Devaminda ise 3. Bes yillik kalkinma planindan giiniimiize kadar, biitiin
kalkinma planlarinda ¢evre ile ilgili politikalara, zamanin ve toplumun ihtiyaclarma gore
giincellenerek yer verilmistir.

Calismanin bundan sonraki bdliimiinde hiyerarsik siraya gore c¢evre hukukunun kaynaklari
asagida detayli olarak incelenmis ve degerlendirilmistir.
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1- Anayasa

1961 Anayasasinda ¢evrenin korunmasi veya ¢evre hakki ile dogrudan ilgili herhangi bir hiikiim
bulunmazken “Saglik Hakk:” basligini tasiyan 49’uncu maddesi Devlete, herkesin beden ve ruh
saglig icinde yasayabilmesini saglamay1 6dev olarak yliklemistir. Bu hiikiim ile dolayli yoldan,
insanlarin saglikli bir ¢evrede yasamalari i¢in devletin gorevli oldugu sdylenebilir.

Suan yiirtirliikte bulunan 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda ise ¢evrenin korunmasi
ile dogrudan ilgili bir hiikiim bulundugunu goriilmektedir. Saglik hizmetleri ve c¢evrenin
korunmasi baslikli 56’nc1 maddeye gore “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini onlemek Devletin ve
vatandaslarin odevidir” diyerek, toplum i¢inde yasayan insanlarin saglikli bir ¢evrede yasamasi
icin devletin gorevi sayilmigtir. Devlet bu gorevi yerine getirmek icin gerekli yasal diizenlemeleri
koyar ve denetimleri yapar. 17 nci madde ise, ¢evrenin korunmasini destekleyici hiikiimler igerir.
Ilgili madde, herkesin yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkina sahip
oldugunu vurgular.

Anayasanin bu iki maddesinde s6zli gecen cevre hakki, yasam hakki bakimindan vazgegilmez
nitelikte olup yasam hakkinin giivencesini olusturur. Ciinkii ¢evre hakkinin konusu, yasamin
icinde gergeklestigi cevredir; amaci da insanoglunun ve tiim canli varliklarin hayatini idame
ettirdikleri yer olan ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesidir [9].

Saglikli ve diizenli kentlesmeyi kapsayan “Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti” baglikli 23’lincii
madde de ise, herkesin yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahip oldugu diizenlenmistir. Yine 57 nci
madde de “Konut Hakki” diizenlenmis olup Devletin sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini
gbzeten bir planlama ¢ercevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alacagi hiikiim altina
alimmustir.

Yine Anayasanin 63’lincii maddesi “Tarih, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmas1” bagligin
tasir ve devletin, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglayacagi, bu
amagcla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alacagini diizenlemistir.

Ormanlarin Korunmasi ve Gelistirilmesi baglikli 169 ve Orman Koyliisiiniin Korunmasi baslikli
170’nci maddelerde de ¢evrenin 6nemli bir pargasi olan ormanlarin korunmasinda Anayasanin
verdigi onem vurgulamakta ve bunlarin korunmasi goérevinin dogrudan Devlete verildigini
gostermektedir.

Bu ilgili maddelerin haricinde Anayasanin 43 (kiyilardan yararlanma), 44 (toprak miilkiyeti), 45
(Tarim, hayvancilik ve bu iiretim dallarinda ¢alisanlarin korunmasi) ve 46’nci maddeleri
(kamulagtirma) ¢evrenin korunmasi ile ilgili dolayl hiikiimler olarak sayilabilir.

Cevrenin korunmasi konusunda anayasal diizenlemelere genel olarak bakildiginda bir {ilkenin en
iist diizey hukuk normunda olmas1 gerektigi kadar hiikiim icerdigi sdylenebilir. Bilindigi iizere
anayasalar genel cergeveleri cizerek detaylar1 kanunlara ve diger alt diizey hukuk normlarina
atfeder. 1982 Anayasasi da, ¢evre hukukunun temel kaynagini yeteri diizeyde olusturmus diger
detayl diizenlemeleri kanunlara birakmistir.

243 www.i-sem.info



G.GENCAY et al./ISEM2016 Alanya — Turkey

2- Kanun

Bir iilkenin hukuk kurallar1 6zellikle kanunlar1 toplumdaki degerlerin korunmasinda biiylik 6nem
tasimaktadir. Ulkemizde ¢evre hukukunun kanun diizeyindeki temel kaynag: 1983 tarihli 2872
sayil1 Cevre Kanunudur. Bunun haricinde ¢evreyle ilgili birgok kanun bulunmaktadir. 4721 sayil
Medeni Kanun, 5237 sayili Ceza Kanunu, 6831 sayili Orman Kanunu, 4915 sayil1 Kara Avcilig
Kanunu, 3194 sayil1 imar Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu, 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 5977 sayili Biyogiivenlik
Kanunu, 3213 sayili Maden Kanunu gibi birgok kanun ¢evrenin korunmasi ile ilgili hiikiimler
icermektedir.

Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgili dogrudan ilgili olan Cevre Kanununun amaci ilk
maddesinde “biitiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve stirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamak”™ olarak belirtilmistir. Biitiin
vatandaglarin ortak varligi olan ¢evrenin korunmasi ile ilgili bu maddenin onceki hali daha
detayli olup, kanunun asil amacini daha acgik anlatmaktaydi. Cevrenin iyilestirilmesi, kirsal ve
kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasi ve korunmasi; su,
toprak ve hava kirlenmesinin 6nlenmesi; iilkenin bitki ve hayvan varlig1 ile dogal ve tarihsel
zenginliklerinin korunarak, bugiinkii ve gelecek kusaklarin saglik, uygarlik ve yasam diizeyinin
gelistirilmesi ve giivence altina alinmasi i¢in yapilacak diizenlemeleri ve alinacak onlemleri,
ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak belirli hukuki ve teknik esaslara gore
diizenlemek ¢evrenin siirdiiriilebilir korunmasinda 6nem arz etmektedir.

2010 yilinda yiiriirliige giren Biyogiivenlik Kanunu ise gelisen ve degisen Diinya’nin getirdigi
yararlarin yani sira zararlarinin azaltilmasina yoneliktir. Kanunun amaci, bilimsel ve teknolojik
gelismeler cergevesinde, modern biyoteknoloji kullanilarak elde edilen genetik yapisi
degistirilmis organizmalar ve iirlinlerinden kaynaklanabilecek riskleri engellemek, insan, hayvan
ve bitki sagligi ile ¢evrenin ve biyolojik c¢esitliligin korunmasi, siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
amaciyla biyogilivenlik sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi, bu faaliyetlerin denetlenmesi,
diizenlenmesi ve izlenmesi ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemektir.

Cevre hukukunda tartisilan 6nemli konulardan biri de ¢evre korumada ceza hukukundan
yararlanip yararlanilmayacagidir. Ulkemizde ¢evreye iliskin cezai hiikiimlere ilk olarak Cevre
Kanununda yer verilmistir. Ardindan 2004 yilinda yenilenen Tiitk Ceza Kanununun “Cevreye
Karst Suclar” baslikli 181 vd. maddeleri ile yeni hiikiimler getirilmistir. lgili maddeler ¢evrenin
kasten ve taksirle kirletilmesi sonucunda hapis ve idari para cezalar1 vermek iizerine
diizenlenmistir.

Gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde ¢evrenin korunmasinda ceza hukukuna daha ¢ok yer
verme konusunda genel bir egilim olmasina karsin ne sekilde olmasi gerektigi lizerinde goriis
birligi yoktur. Cezai yaptirimlar konusunda belli 6l¢iide deneyimi olan iilkelerin bir kisminda
(Ingiltere, Almanya, Fransa) umulan caydiriciligin gerceklesmedigi, ABD’de uygulamada énemli
ve basarili 6rneklerin bulunmasina karsin etkililik konusu ile bag kurulamayisindan dolay1 heniiz
belirsiz oldugu belirtilmistir [6].
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3- Uluslararas: Sozlesmeler

Cevresel sorunlarin biiyiikliigii, karmasikligt ve c¢ok boyutlulugu karsisinda, ulusal alanda
yiiriitiilen politikalar bu sorunlarin ¢dziimiinde tek basina yeterli gériilmemis, ¢cevrenin korunmasi
icin uluslararasi alanda siki bir igbirliginin zorunlulugu kavranmistir [10]. Her iilkenin "kendi
kapisinin oniinii siiptirmesi" gibi yerel ve dar yaklagimlarla ¢evre sorunlara ¢6ziim getirilmesi
olanaksizdir. Sinir tanimayan ¢evre olgusu, biitiin insanligin ortak yasam alanidir [11].

Cevrenin korunmasi ile ilgili ilk ve en dnemli adim 1972°de Stockholm’de diizenlenen Birlesmis
Milletler insan Cevresi Konferans1’dir. Uluslararasi ¢evre hukukunun ortaya ¢ikmasinda bir milat
olarak goriilmekte olan bu konferans ile ¢evre hukukunda yeni bir donem baglamis oldugu kabul
edilmektedir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu bircok uluslararasi ¢evre sozlesmesi bulunmaktadir. CITES, BERN,
Kyoto Protokolii, RAMSAR gibi ¢evre ve ¢esitli ¢evre unsurlarinin korunmasi ile direkt ilgili
bir¢ok sézlesmeye i¢ hukukumuzda yer vermis bulunmaktayiz [12].

Uluslararas1 kaynaklar arasinda ¢evre hukuku ve ¢evre koruma hakkinda verilmis olan 6zellikle
yiiksek mahkeme kararlar1 da 6nem arzetmektedir.

4- Yonetmelik

Ulkemizde cevre hukukunun temelini olusturan Cevre Kanunu birgok alandaki uygulamalari
yonetmeliklere birakmigstir. Yonetmelikler sayesinde ¢evre ile etkilesimi olacak her tiirli
faaliyetin uygulamalar1 ¢esitli kurallara baglanmistir. Temeldeki dayanak ise Anayasada sozii
edildigi gibi herkesin saglikli ver dengeli bir ¢evrede yasama hakki olmasina baghdir.

Cevre ile ilgili yonetmeliklerden bazilar1 sdyle siralanabilir; Maden Atiklart Yonetmeligi,
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda
Yonetmelik, Sulak Alanlarin Korunmasi Yo6netmeligi, Koku Olusturan Emisyonlarin Kontrolii
Hakkinda Yonetmelik, Afet Riski Altindaki Alanlarin doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
Uygulama Yonetmeligi, Atik Elektrikli ve Elektronik esyalarin Kontrolii Yonetmeligi, Atiklarin
Yakilmasma Iliskin Yonetmelik, Biiyiik Endiistriyel Kazalarm Kontrolii Hakkinda Y&netmelik,
Toprak Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis Sahalara Dair Yonetmelik,
Cevresel Glriiltiiniin  Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi, Atiklarin Diizenli
Depolanmasina Dair Yonetmelik, Hava Kalitesi Degerlendirme Ve Yonetimi Yonetmeligi,
Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin Dogaya Yeniden Kazandirilmasi Yénetmeligi, Su
Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi vb.

Cevre koruma konusunda tlizilk ve kanun hiikmiinde kararname bulunmazken, onlarca teblig,
genelge ve bakanlik karar1 bulunmaktadir. Bu kaynaklar kurum i¢i ¢calisma esaslarindan kanun ve
yonetmelik uygulamalarina degil genis bir yelpaze i¢indedir. Giincel kaynaklara Cevre ve Orman
Bakanliginin resmi web sayfasindan ulagilabilmektedir.

4. Tartisma

Kanunlar ya da diger hukuki metinler yalnizca c¢evreyi bozabilecek faaliyetlerde uygulanacak
ilke, kosul, yiikiimliiliik, sinirlama, yasak ve yaptirimlar1 degil, ¢esitli sorun alanlarindaki,
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yonetimsel gorevleri iistlenecek kurumlarin olusturulmasini da diizenlemislerdir [3]. Dolayisiyla
sadece ¢evrenin korunmasi ile ilgili yasal diizenleme yapmak yeterli olmamakta bununla birlikte
uygulayici ve denetleyicilerin de belli kurallara gére ¢alismasi gerekmektedir.

Toplum ihtiyaglar1 ve yasam sekilleri yillar ile birlikte degismekte olup ¢evreye verilen zararlar
ve ortaya cikan sorunlar da yillarla birlikte degismektedir. Ornegin yiizyilin tehdidi olarak
goriilen elektromanyetik alanlarin ve 6zellikle cep telefonlari ile baz istasyonlarnin insan saglig
iizerindeki etkileri ve alinmas1 gerekli onlemler konusunda Istanbul Tabip Odasinda yapilan bir
yuvarlak masa toplantisinda “cep telefonlar1 ve baz istasyonlarinin toplum diizeyinde ¢ok ciddi
saglik riskleri olusturabilecegi, onemli saglik sorunlarinin uzun yillar sonra ortaya c¢ikabilecegi
g0z Oniinii alinmast gerektigi” vurgulanmistir [13]. Bu yeni nesil kirlikten korunmak i¢in gerekli
arastirmalar ve yasal diizenlemeler en kisa zamanda yapilmasi gerektigi de agiktir.

Cevre hukukunun oOncelikli ilkesi olan “oOnleme ilkesi”, ¢evre hukukunda tasidigi Gnem
dolayisiyla hem ilke olarak hem de gerceklesmesini saglayacak aracglar bakiminda ulusal ve
uluslararas1 metinlere konu olmustur [14]. Onleme ilkesi geregi ¢evreye zarari olabilecegi
diisiiniilen faaliyetin daha baglamadan tedbir alinmasi, belli kurallara gore uygulanmasi
gereklidir. Iste bu kurallar da kanun, ydnetmelik, genelge, talimat veya diger hukuksal
diizenlemelerle yapilmaktadir.

Gortiliiyor ki, ¢evre hukuku aslinda sadece ¢evre sorunu haline gelmis bir ¢evre kirliligi hakkinda
yasal diizenlemeler yapmakla kalmiyor bununla birlikte heniiz bir ¢evre sorunu olmayan ancak
olma ihtimali olan uygulamalar i¢in de uyulmasi gereken diizenlemeler de yer aliyor.

Bunlarin haricinde ulusal ve uluslararast mahkeme kararlar1 da ¢evre hukukunun kaynaklarin
olusturmaktadir. Ornegin, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde ¢evrenin korunmasma iliskin
herhangi bir hiikkiim bulunmamasma ragmen, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, uyguladig
amagsal ve dinamik yorum metotlariyla ve gelistirdigi pozitif ylikiimliliikler ve yatay etki
teorileriyle ¢evrenin korunmasima O6nemli katkilarda bulunmustur. Mahkeme, c¢evrenin
korunmasini genel menfaatin bir unsuru olarak gérmiis, S6zlesme’de yer alan birtakim hak ve
Ozgiirliikleri bireye saglikli bir ¢evrede yasama hakki saglayacak sekilde yorumlamis ve kisiye bu
hakkini etkili bir sekilde kullanabilmesi i¢in usule iliskin cesitli giivenceler tanimistir [15].

Cevrenin korunmasi konusunda yapilan yasal diizenlemelerde, kurallara uyulmamasi halinde
genelde idari yaptirimlar oldugu goriilmektedir. Cevre hukukunun ilk dogdugu yillarda idari
yaptirimlar kullanilirken zaman iginde bu kurallarin yeterli olmadigi goriilmiis ve ceza
hukukundan da yararlanilmaya baslanilmistir. Cevre koruma konusunda ceza hukukundan
yararlanilmasi ve yaptirimlarina yer verilmesi gerektigi konusunda goriis birligi varken ne sekilde
yapilmasi ve sonuglarinin nasil olacagi konusu agik goriilmemektedir.

Tirk Ceza Kanununun 181 vd. maddelerinde c¢evreye karsi islenen suglar i¢in hapis veya adli
para cezas! ongoriilmiistiir. Ornegin gevreye zarar verecek sekilde, atik veya artiklarin topraga,
suya veya havaya verilmesine kasten neden olanlara 6 aydan 2 yila kadar, taksirle neden olanlara
ise 2 aydan 1 yila kadar hapis cezas1 éngdriilmiistiir. Insan veya hayvanlar agisindan tedavisi zor
hastaliklarin ortaya ¢ikmasina, iireme yeteneginin korelmesine, hayvanlarin veya bitkilerin dogal
ozelliklerini degistirmeye neden olabilecek niteliklere sahip olan atik veya artiklarin topraga,
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suya veya havaya taksirle verilmesine neden olanlara ise bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilacag: diizenlenmistir.

Ister dogrudan ister dolayl1 olarak kullanilsin, ceza hukukunu ¢evrenin tiim unsurlarin1 korumada
kullanmak miimkiin degildir. Kullanildig1 alanlarda ise etkin bir koruma saglanmasi, kuvvetli bir
yiiriitme otoritesinin bulunmasina, cezalarin caydirici olmasina ve suc¢lularin takibinin siki bir
sekilde yapilmasina baghdir [1].

Anayasa hukukuyla, idare hukukuyla, vergi hukukuyla, ceza hukuku ve medeni hukukla yakin
ilgisi olan ¢evre hukuku, hukuk disindaki diger bilimlerle de yakin ilgi kurmak ve gelistirilmek
zorundadir [7]. Sorunlara hukuki ¢éziimler aranirken unutulmamasi gereken bir nokta sudur:
yasal diizenlemelerin sosyal diizeni saglayabilmesi i¢in, bu hukuki diizenlemelerin esasin teskil
eden fikir ve prensiplerin Onceden toplum tarafindan benimsenmesi, oneminin anlasilmasi
gerekir. Bu durum, hem ihtiyaglarin istenilen sekilde kanunlasmasi i¢in kanun koyucuya yol
gosterir, hem de yiiriirliige girdiginde uygulanmasini ve etkili denetim yapilmasi imkani
saglayacaktir. Aksi halde kabahati yasalara ylikleyip uygulanamayan ve yetersiz kalan hiikiimleri
devamli sekilde yenileme ve degistirme ihtiyaci ortaya ¢ikar ki, cogu halde Tiirk mevzuatini bir
karisikliga sokan iste bu sebeptir.

Sonug¢

Cevre sorunlarinin ortaya ¢ikis nedeni insan kaynaklidir. Insanoglunun dogaya hakim olma
cabasi, dogadan ihtiyact olandan daha fazla faydalanmak istemesi, yasam tarzinin degismesi ve
bireysel ¢ikarlarin toplum ¢ikarlarinin 6ne ge¢mesi, ¢cevre sorunlariin temelini olusturmaktadir.
Burada bize diisen gorev, ¢evrenin insan ihtiyaglar1 dogrultusunda kullanilirken ve faydalanirken
en az diizeyde zarar gormesini saglayacak kurallar ortaya koymamiz ve elbette ki bu kurallara
uymamizdir.

Stiphesiz uygulamaya gecirilememis kurallar toplulugu tek basina hicbir ise yaramaz sadece
teoride kalir ve istenileni karsilayamaz. Onemli olan o kurallar1 uygulayacak olan kisilerin
kurallar1 benimseyerek uygulamasidir. Bunun i¢in dncelikle toplum bilinci olusturulmalidir. Eger
bir toplum ¢evre konusunda duyarsiz ise sadece kurallar koymanin énemi kalmayacaktir. Ceza
hukukundan destek alarak maddi yaptirimlarla desteklenen caydirict hukuk kurallari, toplumu bir
Olclide kurallara uymaya itecektir. Ancak bu caydirici kurallardan ziyade toplum bilincinin
olusturulmasi daha 6nemlidir.

Sonsoz

Dogayla savas halindeyiz. Eger kazanirsak, kaybedecegiz. (Hubert Reeves)
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